
Comune di Foggia

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 235   del   Registro   del   20/12/2024

Oggetto : Prosecuzione dei servizi in ordine ai rapporti contrattuali con la società AM Service
Srl - Determinazioni

L’anno 2024, il giorno 20 del mese di Dicembre alle ore 14.00 in Foggia nel Palazzo di Città, si è
riunita la  Giunta  Comunale  in  videoconferenza da  remoto  sotto  la  presidenza  della  SINDACA
EPISCOPO dott.ssa Maria Aida-Tatiana con l’intervento dei Signori Assessori:

APRILE sig.ra Lucia Vice-Sindaca da remoto
AMATORE dott.ssa Alice Assessore da remoto
DE SANTIS dott. Giulio Assessore NO
DI MOLFETTA sig. Domenico Assessore da remoto
EMANUELE avv. Davide Assessore da remoto
FRATTAROLO dott. Lorenzo Assessore NO
GALASSO ing. Giuseppe Assessore da remoto
MENDOLICCHIO dott.ssa Simona Assessore NO
PATANO avv. Daniela Rita Assessore da remoto

Partecipa alla seduta in videoconferenza da remoto il Segretario Generale dott. Alfredo MIGNOZZI.



Prosecuzione dei servizi  in ordine ai rapporti contrattuali  con la società AM Service Srl -
Determinazioni
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Su proposta dell’Assessore con delega alle Aziende Partecipate,  i Dirigenti del Servizio Controllo

Società  Partecipate,  del  Servizio  Archivio  e  Protocollo  Generale,  dei  Servizi  Informatici,  del

Servizio Lavori Pubblici e del Servizio Ambiente, sviluppo sostenibile e igiene urbana

Premesso che:

- AM SERVICE è società in house direttamente partecipata al 100% dal Comune di Foggia dal

06.04.2018, affidataria dei seguenti servizi strumentali:

o Assistenza informatica

o Assistenza archivistica

o Gestione calore degli edifici comunali

o Accertamento manutenzione impianti termici

o Supporto per il contenimento dei costi di energia elettrica

- l’art. 3 dello Statuto vigente stabilisce che la società AM SERVICE SRL ha natura di società in

house e si qualifica come società strumentale del Comune di Foggia, in quanto costituita per la

produzione  di  attività  strumentali  a  favore  dell’ente  medesimo,  nonché  per  lo  svolgimento

esternalizzato di funzioni amministrative di competenza del Comune stesso;

- in  base alla  medesima normativa  statutaria  la  stessa società  non può svolgere prestazioni  a

favore  di  altri  soggetti  pubblici  o  privati  né  in  affidamento  diretto  né  con  gara,  non  può

costituire  né partecipare ad altre  società,  non può erogare servizi  pubblici  locali  o  svolgere

attività in regime di libero mercato;

- AM SERVICE è sottoposta al controllo analogo da parte dell'Ente partecipante, considerando

l'assenza di terzietà tra il soggetto che affida e quello affidatario e, pertanto, sussistono i requisiti

sugli affidamenti in house ex art. 7 del D.lgs. 36/2023;

- AM SERVICE risponde ai requisiti di cui all'artt. 4 e 16 del Testo unico in materia di società a

partecipazione pubblica di cui al D.L.gs 175/2016; 

- l'Amministrazione  comunale  esercita  sulla  AM  SERVICE  un  controllo  analogo  a  quello

esercitato sui propri servizi; 

Premesso altresì che:



 il D.lgs. 175/2016, Testo Unico delle Società Partecipate, chiarisce che le società in house sono

le società  sulle  quali  un'amministrazione esercita  il  controllo  analogo o più amministrazioni

esercitano il controllo analogo congiunto, nelle quali la partecipazione di capitali privati avviene

nelle forme di cui all'articolo 16, comma 1, e che soddisfano il requisito dell'attività prevalente

di cui all'articolo 16, comma 3 (art. 2, co.1, lett. o);

 l'art. 4 comma 2 del D.lgs. 175/2016 stabilisce che, nei limiti del comma 1, le amministrazioni

pubbliche  possono,  direttamente  o indirettamente,  costituire  società  e  acquisire  o  mantenere

partecipazioni in società esclusivamente per lo svolgimento delle attività sottoindicate:

- produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle

reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

- progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra

amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016; 

- realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio

d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto

legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalità di cui all'articolo

17, commi 1 e 2; 

- autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo

svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee

in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento; 

- servizi di committenza, ivi incluse le attività di committenza ausiliarie, apprestati a supporto

di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma

1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016;

 l’art. 16 del D.lgs. 175/2016, stabilisce a sua volta, al comma 1, che le società in house ricevono

affidamenti  diretti  di  contratti  pubblici  dalle  amministrazioni  che  esercitano  su  di  esse  il

controllo  analogo o da ciascuna delle  amministrazioni  che esercitano su di esse il  controllo

analogo congiunto solo se non vi sia partecipazione di capitali privati, ad eccezione di quella

prescritta da norme di legge e che avvenga in forme che non comportino controllo o potere di

veto, né l'esercizio di un'influenza determinante sulla società controllata;

Precisato che: 

 l'art.  7  del  D.lgs.  36/2023  prevede che  le  stazioni  appaltanti  e  gli  enti  concedenti  possono

affidare direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di

risultato, di fiducia e di accesso al mercato di cui agli art. 1, 2 e 3 del D.lgs. 36/2023;



 il secondo periodo dell'art. 7 co. 2 del D.lgs. 36/2023 prevede che le stazioni appaltanti e gli enti

concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei

vantaggi  per  la  collettività,  delle  connesse  esternalità  e  della  congruità  economica  della

prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza,

economicità, qualità della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse

pubbliche;

 l’Allegato I.1, art. 3, co. 1, lett.  e), del D.lgs. 36/2023 definisce l’istituto dell'affidamento in

house come l’affidamento di un contratto di appalto o di concessione effettuato direttamente a

una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato definita dall’articolo 2, comma 1,

lettera  o),  del  testo  unico  in  materia  di  società  a partecipazione  pubblica,  di  cui  al  decreto

legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e alle condizioni rispettivamente indicate dall’articolo 12,

paragrafi 1, 2 e 3, della direttiva 24/2014/UE e dall’articolo 17, paragrafi 1, 2 e 3 della direttiva

23/2014/UE, nonché, per i settori speciali,  dall’articolo 28, paragrafi 1, 2 e 3, della direttiva

24/2014/U;

Considerato che

- le varie attività strumentali rese dalla società nel corso degli anni si sono rivelate necessarie e

considerate coerenti con le finalità istituzionali  del Comune. Infatti,  le positive valutazioni

strategiche ed economiche in ordine alla società AM SERVICE sono state confermate dal

Consiglio Comunale con le deliberazioni nr. 136 del 16.12.2020, nr. 50 del 23.12.2021 e nr.

126 del 29.12.2022.

- la  società  AM SERVICE rientra nella  categoria delle  società  di  autoproduzione di  beni e

servizi strumentali agli Enti pubblici partecipanti o affidanti contemplate dal D.lgs. 175/2016

come integrato dal D.lgs. 100/2017.

Preso atto che:

- con  Deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  6  del  21/12/2023  di  autorizzazione  alla

prosecuzione dei servizi da parte della partecipata AM SERVICE agli stessi patti e condizioni

dei vigenti contratti fino al termine del 30.06.2024.

- con Determina Dirigenziale n. 555 del 12.04.2024 si è dato incarico professionale di supporto

tecnico- amministrativo all’Avv. Giovanni Giaretti,  in materia di redazione di motivazione

qualificata dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo e nazionale per l’eventuale rinnovo

dell’affidamento alla società in house;



- la relazione in parola risulta esaustiva in ordine alla motivazione di cui all’art. 7 co. 2 del

D.lgs.  36/2023  nonché  dell’art.  17  del  D.Lgs.  201/2022,  rispetto  alla  verifica  del

perseguimento degli obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità e qualità della

prestazione, celerità del procedimento di affidamento in house;

- con  Deliberazione  Della  Giunta  Comunale  n.  98  del  18/06/2024  si  è  autorizzata  la

Prosecuzione dei servizi in ordine ai rapporti contrattuali  con la società AM Service S.r.l.

nelle more dell’attesa del bilancio consuntivo 2023 della società Am Service e successiva

relazione motivata ex articolo 17, comma 1 del D.lgs. 201/2022, agli stessi patti e condizioni

dei vigenti contratti fino al termine del 31.12.2024, riservandosi la possibilità di anticipare

l’eventuale riaffidamento anche prima dello spirare del termine.

Richiamati:

 il D.lgs. 23 dicembre 2022, n. 201, il cui art. 14, dispone testualmente: "1. Tenuto conto del

principio di autonomia nell'organizzazione dei servizi e dei principi di cui all'articolo 3, l'ente

locale  e  gli  altri  enti  competenti,  nelle  ipotesi  in  cui  ritengono  che  il  perseguimento

dell'interesse  pubblico  debba  essere  assicurato  affidando  il  servizio  pubblico  a  un  singolo

operatore  o  a  un  numero  limitato  di  operatori,  provvedono  all'organizzazione  del  servizio

mediante una delle seguenti modalità di gestione: a) affidamento a terzi  mediante procedura a

evidenza  pubblica,  secondo  le  modalità  previste  dall'articolo  15,  nel  rispetto  del  diritto

dell'Unione europea; b) affidamento a società mista, secondo le modalità previste dall'articolo

16, nel rispetto  del diritto dell'Unione europea; c) affidamento a società in house, nei limiti

fissati  dal  diritto  dell'Unione   europea,  secondo  le  modalità  previste  dall'articolo  17;  d)

limitatamente  ai  servizi  diversi  da quelli  a  rete,   gestione in  economia o mediante  aziende

speciali di cui all'articolo 114 del testo unico delle leggi  sull'ordinamento degli enti locali di

cui al decreto legislativo n. 267 del 2000. 2.Ai fini della scelta della modalità di gestione del

servizio e della definizione del rapporto contrattuale, l'ente locale e gli altri enti  competenti

tengono conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da prestare, inclusi i

profili relativi alla qualità del servizio e agli investimenti infrastrutturali, della situazione delle

finanze pubbliche, dei costi per l'ente locale e per gli utenti, dei risultati prevedibilmente attesi

in relazione alle diverse alternative, anche con riferimento a esperienze paragonabili, nonché

dei risultati  della  eventuale gestione precedente del  medesimo servizio sotto il  profilo degli

effetti sulla finanza pubblica, della qualità del servizio offerto, dei costi per l'ente locale e per

gli utenti e degli investimenti effettuati. Nella valutazione di cui al presente comma, l'ente locale

e gli altri enti competenti tengono altresì conto dei dati e delle informazioni che emergono dalle



verifiche periodiche di cui all'articolo 30. 3. Degli esiti della valutazione di cui al comma 2 si

dà conto, prima dell'avvio della procedura di affidamento del servizio, in un'apposita relazione

nella quale sono evidenziate altresì le ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti dal diritto

dell'Unione europea per la  forma di  affidamento prescelta,  nonché illustrati  gli  obblighi  di

servizio pubblico e le eventuali compensazioni economiche, inclusi i relativi criteri di calcolo,

anche al fine di evitare sovracompensazioni".

 il D.lgs. 23 dicembre 2022, n. 201, il cui art. 17, dispone testualmente: "1. Gli enti locali e gli

altri enti competenti possono affidare i servizi di interesse economico generale di livello locale

a società in house, nei limiti e secondo le modalità di cui alla disciplina in materia di contratti

pubblici e di cui al decreto legislativo n. 175 del 2016. 2. Nel caso di affidamenti in house di

importo superiore alle soglie di rilevanza europea in materia di contratti pubblici, fatto salvo il

divieto di artificioso frazionamento delle prestazioni, gli enti locali e gli altri enti competenti

adottano la deliberazione di affidamento del servizio sulla base di una qualificata motivazione

che dia espressamente conto delle ragioni del mancato ricorso al mercato ai fini di un'efficiente

gestione  del  servizio,  illustrando,  anche sulla  base  degli  atti  e  degli  indicatori  di  cui  agli

articoli 7, 8 e 9, i benefici per la collettività della forma di gestione prescelta con riguardo agli

investimenti, alla qualità del servizio, ai costi dei servizi per gli utenti, all'impatto sulla finanza

pubblica, nonché agli obiettivi di universalità, socialità, tutela dell'ambiente e accessibilità dei

servizi,  anche  in  relazione  ai  risultati  conseguiti  in  eventuali  pregresse  gestioni  in  house,

tenendo  conto  dei  dati  e  delle  informazioni  risultanti  dalle  verifiche  periodiche  di  cui

all'articolo  30.  3.  Il  contratto  di  servizio  è  stipulato  decorsi  sessanta  giorni  dall'avvenuta

pubblicazione,  ai  sensi  dell'articolo  31,  comma  2,  della  deliberazione  di  affidamento  alla

società in house sul sito dell'ANAC. La disposizione di cui al presente comma si applica a tutte

le ipotesi di affidamento senza procedura a evidenza pubblica di importo superiore alle soglie

di rilevanza europea in materia di contratti pubblici, compresi gli affidamenti nei settori di cui

agli articoli 32 e 35";

Dato atto che:

 con l'entrata in vigore del nuovo CCP (Codice dei Contratti Pubblici - D. lgs. n. 36/2023), che

ha abrogato il precedente D. Lgs. n. 50/2016, prevale un approccio normativo improntato alla

esplicitazione di principi cardine dell'azione amministrativa in ambito di appalti e affidamenti,

disponendo poi la massima autonomia alle pubbliche amministrazioni nelle modalità attraverso

cui  garantire  l'esecuzione  di  lavori,  la  prestazione  di  servizi  o  l'acquisizione  di  beni.  Detti



principi sono sanciti negli artt. 1-10 del D.lgs. 36/2023 e, per quello che qui interessa, sono di

particolare interesse:

- il  principio  di  Risultato  (Art.  1),  che  si  traduce  nel  perseguire  la  massima  tempestività

nell'affidamento  ed  esecuzione  di  un  contratto  pubblico,  ricercando il  migliore  rapporto

possibile tra qualità e prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza;

- il principio di Fiducia (art. 2), finalizzato a favorire e valorizzare l'iniziativa e l'autonomia

decisionale dei funzionari pubblici con particolare riferimento alle valutazioni delle scelte

per  l'acquisizione  e  l'esecuzione  delle  prestazioni  secondo  il  sopracitato  principio  di

risultato;

- il principio dell'accesso al mercato (art. 3) che richiede di favorire da parte delle stazioni

appaltanti e degli enti concedenti l'accesso al mercato degli operatori economici nel rispetto

dei principi di concorrenza, imparzialità e non discriminazione, di pubblicità di trasparenza e

di proporzionalità;

 il "Principio di auto-organizzazione amministrativa" (art. 7) che è di particolare attenzione per

quanto concerne gli affidamenti "in house". Al comma 2 dispone "Le stazioni appaltanti e gli

enti concedenti possono affidare direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, nel

rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti

adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi

per la collettività,  delle connesse esternalità e della congruità economica della prestazione,

anche  in  relazione  al  perseguimento  di  obiettivi  di  universalità,  socialità,  efficienza,

economicità, qualità della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse

pubbliche.  In  caso  di  prestazioni  strumentali,  il  provvedimento  si  intende  sufficientemente

motivato  qualora  dia  conto  dei  vantaggi  in  termini  di  economicità,  di  celerità  o  di

perseguimento  di  interessi  strategici.  I  vantaggi  di  economicità  possono  emergere  anche

mediante la comparazione con gli standard di riferimento della società Consip S.p.a. e delle

altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali elaborati da altri enti regionali nazionali

o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato. 3. L'affidamento in house di servizi

di  interesse  economico  generale  di  livello  locale  è  disciplinato  dal  decreto  legislativo  23

dicembre 2022, n. 201. (... )";

 Come  emerge  dal  disposto  normativo  sopra  riportato,  il  principio  di  auto-organizzazione

amministrativa ha una portata molto ampia e comporta che ogni ente disponga della massima

autonomia  nello  stabilire  le  modalità  attraverso  cui  garantire  l'esecuzione  di  lavori  o  la

prestazione di beni e servizi alla propria collettività. Tra queste è ricompreso anche l'affidamento

"in house providing" a società partecipate;



 Verificato che trattandosi di prestazioni di servizi strumentali si applica il sopra menzionato art.

7  comma  2  del  D.Lgs.  36/2023  secondo  cui  “il  provvedimento  si  intende  sufficientemente

motivato  qualora  dia  conto  dei  vantaggi  in  termini  di  economicità,  di  celerità  o  di

perseguimento di interessi strategici”;

Valutato che:

 l'analisi  svolta  nell'allegata  (Allegato  1)  "Motivazione  qualificata  della  scelta

dell'affidamento in house alla società AM Service partecipata interamente dal Comune di

Foggia”  di  cui  all'art.  17  del  medesimo  D.  Lgs.  201/2022 (d'ora  in  avanti  per  semplicità,

"Relazione"), dà altresì conto dei benefici per la collettività della forma di gestione prescelta,

anche con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di

qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche;

Preso atto che, come si evince dalla relazione allegata per:

- il  Contratto  Archiviazione  e  Gestione  del  Patrimonio  Documentale  Comunale:  il

personale di AM Service gestisce attualmente il flusso continuo di documenti in entrata, le

ricerche  e  la  messa  a  disposizione  degli  stessi  agli  uffici,  istituzioni  e  privati  che  ne

necessitano, oltre a garantire l’apertura al pubblico per la fruizione. Altresì, provvede e dovrà

provvedere  al  riordino  della  documentazione  dell’archivio  di  deposito  ubicato  nei

seminterrati di Palazzo di Città, nonché alla documentazione depositata nell’archivio della

sede  di  Via  Gramsci,  alla  catalogazione,  schedatura  dei  vari  carteggi  ed  inserimento

nell’applicativo  Sesamo  delle  relative  schede.  Inoltre,  la  società  è  tenuta  all’apertura  e

gestione dell’archivio storico avente sede in Foggia alla Via Telesforo n. 33 o eventuali altre

sedi, secondo le direttive ed indicazioni del Dirigente del Servizio, affinché sia consultabile

per necessità d’ufficio ovvero per esigenze di studio, ricerche, ecc. da parte dei cittadini che

vi abbiano interesse. Si evidenzia, come in motivazione a firma dell’Avv. Giaretti, che stante

la particolarità del servizio strumentale non si trovi sulle piattaforme telematiche un servizio

omogeneo e sovrapponibile a quello offerto dalla società AM Service S.r.l. Pertanto l’offerta

economica è coerente e conveniente economicamente rispetto agli standard di mercato. 

- il Contratto di Fornitura servizi informatici e telematici per tutte le strutture e gli uffici

comunali:  la società svolge una serie di compiti sia indipendentemente dalle richieste di

intervento dell’Amministrazione, in modo da garantire sempre l’ottimale funzionamento del

sistema informatico, sia su esplicita richiesta di intervento da parte del Servizio Informatico

Comunale che è l’unico ufficio di interfaccia tra la società e gli uffici dell’Amministrazione

Comunale. Altresì, assicura e garantisce gli interventi su richiesta del Servizio Informatico,



per ovviare a qualsiasi causa che impedisca il normale e regolare funzionamento del sistema

informatico.  Il servizio offerto da AM Service, così come si evince anche dalla motivazione

dell’avv.  Giaretti,  non  è  reperibile  sul  mercato  in  quanto  trattasi  di  servizi  di  carattere

informatico  con  una  loro  specificità  di  progetto  tali  da  considerarsi  come  integranti  e

funzionali  in  modo  sartoriale  ed  in  tal  modo  garantiscono  anche  alti  livelli  qualitativi

coniugati  ad una forte  presenza e disponibilità,  anche alla  luce dell’esperienza cumulata

negli anni sulle varie attività.

- Il  Contratto  per  il  servizio  calore  e  il  servizio  di  manutenzione  degli  impianto

tecnologici della sede comunale di via Gramsci: la convenzione ha per oggetto il servizio

per la conduzione e la manutenzione programmata ordinaria e straordinaria degli impianti

della  sede  distaccata  degli  uffici  comunali  sita  in  via  Antonio  Gramsci,  15-17-19,

comprendendo  l’insieme  delle  prestazioni,  somministrazioni  ed  opere  necessarie  per

assicurare il funzionamento e la continuità d’efficacia degli impianti summenzionati ed altre

installazioni  costituenti  le  infrastrutture  logistiche  oggetto  della  presente  Convenzione

secondo le condizioni stabilite dal Capitolato Generale d’Appalto per le opere di competenza

del Ministero dei L.L.P.P.. La società si obbliga ad effettuare i servizi a totale sue spese,

diligenza, rischio e pericolo, con personale qualificato e specializzato e mezzi propri, fatta

eccezione  per  quanto  specificatamente previsto  a  carico  del  Comune di  Foggia.  Sono a

carico della società tutti gli oneri, costi, prestazioni, doveri, attività necessari alla perfetta

esecuzione dei servizi affidati. Il servizio offerto da AM Service, così come si evince anche

dalla motivazione dell’avv. Giaretti,  non trova alcun confronto nelle convenzioni Consip

stante la particolarità del servizio calibrato sulla realtà specifica dell’edificio di via Gramsci,

disponendo, la stessa, di una struttura tecnica ed amministrativa qualificata, di un sistema di

contabilità analitica e di rendicontazione dei dati per singola commessa di intervento che

permettono una gestione economicamente conveniente. 

- Il Contratto per il servizio di gestione del calore degli impianti termici del Comune di

Foggia: costituisce un’attività di pubblico interesse, necessario a garantire che il servizio dia

disponibile e fruibile da tutti  nella medesima misura senza mai interromperlo, pertanto è

opportuno  che  il  servizio  de  quo  sia  affidato  ad  un  unico  gestore  in  grado  di  fornire

prestazioni  di  elevato  livello  qualitativo  e  che  sia  in  grado  di  effettuare  interventi  di

riqualificazione degli impianti diretti a “mettere a norma” i medesimi e renderli conformi

alle  normative  vigenti  del  settore.  La  società  AM  Service  garantirà  minori  consumi

energetici  con  conseguente  risparmio  economico  per  l’Amministrazione  Comunale.  Per

contro,  l’affidamento  del  servizio  mediante  appalti  separati,  gestiti  dal  Comune



determinerebbe in capo al Comune stesso, una serie di aggravi procedurali, organizzativi e

gestionali che determinerebbero un onere economico per l’ente di non poco conto.

- Il Contratto di servizio per l’affidamento del controllo dello stato di manutenzione ed

esercizio  degli  impianti  termici  ricadenti  nel  territorio  comunale:  ha  per  oggetto  i

controlli necessari ad accertare l’effettivo stato di manutenzione e di esercizio degli impianti

termici di climatizzazione invernale ed estiva ricadenti sul territorio del Comune di Foggia,

ai sensi dell’art. 9 del D.P.R. n. 74/2013 e successive modifiche d integrazioni. In conformità

al principio stabilito dal comma 3, art.  31 della legge n. 10 del 09.01.1991, i costi delle

attività  eseguite  da  AM  Service  s.r.l.  per  lo  svolgimento  del  presente  contratto  sono

remunerati  dagli  utenti  secondo le tariffe che saranno stabilite con apposito  Disciplinare

Operativo Comunale. Le somme saranno riscosse direttamente dalla società e costituiranno

provvista per la copertura dei costi del servizio e gli eventuali utili saranno reinvestiti nel

miglioramento del servizio stesso. Il servizio offerto da AM Service, così come si evince

anche dalla motivazione dell’avv. Giaretti, si deve rilevare come i costi sino congruenti ed in

linea con quelli di altri ambiti territoriali;

Considerato che:

- Alla data odierna risulta  pervenuta solo la  Relazione del  Servizio Archivio e Protocollo

relativo alle valutazioni ed analisi e art. 7 del D.lgs. 36/2023 per il rinnovo dei contratti di

servizio;

- In data 02.12.2024, i componenti della Struttura preposta al Controllo Analogo della società

AM Service hanno accertato l’impossibilità di redigere il progetto per l’affidamento, così

come risulta in verbale, sottoponendo la possibilità di richiedere la prestazione del servizio

di  supporto  per  la  predisposizione  del  progetto  di  fornitura  ad  operatori  economici

specializzati  in tale ambito,  finanziando tale servizio con le risorse stanziate nel  vigente

bilancio 2024 2026 sul centro di costo del Servizio Controllo delle Società Partecipate;

- Con nota acquisita al prot. n. 164220 del 09.12.2024, il Presidente ing. Giancarlo Ciuffreda

ha comunicato all’Ente che non rinnoverà l’attuale convenzione CONSIP per fornitura del

gas naturale, in scadenza il 31.12.2024, così come indicato in sede di incontro il 02.12.2024

con  l’Assessore  avv.  Davide  Emanuele,  la  Vice  Sindaca  dott.ssa  Lucia  Aprile  ed  il

Presidente  del  Collegio  Sindacale  dott.  Antonio  Cancelmo,  in  merito  al  “Contratto  di

Servizio Gestione Calore” Rep. n. 58 del 08/03/2019;

Vista la scadenza del contratto al 31.12.2024 così come prorogata con delibera di Giunta n. 98 del

18.06.2024;



Valutati i vantaggi in termini di economicità, di celerità e di perseguimento di interessi strategici di

cui all’art. 7, comma 2, del D.lgs. 36/2023;

Ritenuto,  pertanto,  necessario  affidare  nuovamente  detti  servizi,  individuando  un  operatore

economico idoneo al loro svolgimento; 

Visto il d.lgs. 175/2016, recante il Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica; 

Visto il d.lgs. 267/2000, recante il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;

Ritenuto, altresì, necessario richiedere l’immediata eseguibilità del presente provvedimento ai sensi

e  per  gli  effetti  di  cui  all’art.  134,  comma  4,  del  D.Lgs.  267/2000  al  fine  di  consentire  la

prosecuzione dei servizi già affidati alla società in house AM SERVICE S.R.L.;

PROPONE DI DELIBERARE

1. di dare atto che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. Di prendere atto dell’allegata relazione “Motivazione qualificata della scelta dell'affidamento in

house alla società AM Service partecipata interamente dal Comune di Foggia” di cui all'art. 17

del medesimo D. Lgs. 201/2022 (allegato 1) parte integrante e sostanziale del presente atto,

illustrativa  delle  ragioni  e  della  sussistenza  dei  requisiti,  dal  cui  esito  è  possibile  palesare

l’astratta  convenienza  del  mantenimento  dei  servizi  sotto  riportati  secondo  il  modello  di

gestione  in house, ed in particolare:

a) Assistenza informatica

b) Assistenza archivistica

c) Gestione calore degli edifici comunali

d) Accertamento manutenzione impianti termici

e) Supporto per il contenimento dei costi di energia elettrica

3. Di  prendere  atto  dell’analisi  condotta  dalla  Struttura  preposta  al  Controllo  Analogo  della

Società AM Service S.r.l. ai sensi dell’art. 17 comma 2 ultimo periodo del D.Lgs. 201/2022, sui

risultati conseguiti nella pregressa ed ancora vigente gestione in house tenendo conto dei dati e

delle  informazioni  risultanti  dalle  verifiche periodiche di  cui  all’art.  30,  da cui  emerge  la

necessità di provvedere ad ulteriori  approfondimenti sullo stato di attuazione dei servizi,  di

seguito enunciati: 

a) Assistenza informatica

b) Assistenza archivistica

c) Gestione calore degli edifici comunali

d) Accertamento manutenzione impianti termici

e) Supporto per il contenimento dei costi di energia elettrica



4. di autorizzare la prosecuzione dei servizi  di  cui in premessa da parte della partecipata AM

SERVICE agli  stessi  patti  e  condizioni  dei  vigenti  contratti  per  ulteriori  sei  mesi,  sino  al

termine del 30.06.2025, riservandosi la possibilità di anticipare l’eventuale riaffidamento anche

prima dello spirare del termine.

5. Per  l’effetto,  dare mandato  ai  Dirigenti  dei  Servizi  Informatici,  Lavori  Pubblici,  Ambiente,

Archivio  e  Protocollo  di  efficientare  i  singoli  progetti  di  fornitura,  verificando  le  singole

prestazioni e valutare la convenienza dell’affidamento in house, coadiuvati da un supporto a

RUP esterno;

6. Di fornire indirizzo, di porre in essere gli adempimenti consequenziali di carattere gestionale,

unitamente  alla  predisposizione  delle  prenotazioni  contabili  ed  alla  formalizzazione

dell’affidamento, secondo le modalità indicate in narrativa e alla redazione dei relativi schemi

di contratto. 

7. Di dare atto che il  presente provvedimento,  unitamente alla Relazione di cui all'art.  17 del

medesimo D. Lgs. 201/2022 sarà pubblicato sull’albo pretorio on line e sul sito istituzionale

dell’ente,  nell’apposita  sezione  dell’Amministrazione  Trasparente,  in  ossequio  a  quanto

prescritto dal D.lgs. n. 33/2013, art. 22; 

8. di  dichiarare  il  presente  atto,  con  separata  ed  unanime  votazione,  in  considerazione

dell’urgenza, immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, 4° comma, del

D. Lgs. n. 267/2000.

LA GIUNTA COMUNALE

ESAMINATA e condivisa la proposta del dirigente del Servizio Controllo Società Partecipate, del
Servizio Archivio e Protocollo Generale, dei Servizi Informatici, del Servizio Lavori Pubblici e del
Servizio Ambiente innanzi riportata;

ACQUISITI i  pareri  di  regolarità  tecnica e contabile,  rispettivamente espressi  dal  dirigente del
Servizio Controllo delle Società Partecipate e dal dirigente dei Servizi Finanziari ai sensi dell’art.
49, comma 1, del D. Lgs. nr.267/2000;

VISTO il D. Lgs. nr. 267/2000 e s.m.i.

DELIBERA

Di approvare per le motivazioni di cui in premessa. La su estesa proposta di deliberazione avente ad
oggetto: “Prosecuzione dei servizi in ordine ai rapporti contrattuali con la società AM Service
Srl - Determinazioni”;



Successivamente, con separata votazione unanime;

DELIBERA

L’immediata eseguibilità, ai sensi dell’art.134, comma 4 del TUEL.



COMUNE DI FOGGIA

Pareri

301

Prosecuzione dei servizi in ordine ai rapporti contrattuali con la società AM Service Srl -
Determinazioni

2024

CONTROLLO DELLE SOCIETA' PARTECIPATE

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

19/12/2024

Ufficio Proponente (CONTROLLO DELLE SOCIETA' PARTECIPATE)

Data

Parere Favorevole

Dott.ssa Siciliano Silvia

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

20/12/2024Data

Parere Favorevole

Carlo Dicesare

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



Redatto e sottoscritto 

SINDACA Segretario Generale

EPISCOPO dott.ssa Maria Aida-Tatiana dott. Alfredo MIGNOZZI

______________________________________ ______________________________________

Il presente documento è sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art .20 e 21 D.lgs
82/2005 da:

ALFREDO MIGNOZZI in data 24/12/2024
Maria Aida-Tatiana Episcopo in data 24/12/2024



 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

Pubblicato all’Albo Pretorio del Comune dal 24/12/2024  per 15 giorni consecutivi, a norma 
dell’art. 124 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 

 
 

           
Il Responsabile della Pubblicazione 

Dott.ssa Liliana Masi 
 
 
 
 
 
 
 

Si certifica che la presente deliberazione, non soggetta a controllo preventivo di legittimità: 
 
 

 è esecutiva dal 20/12/2024  per dichiarazione di immediata eseguibilità da parte dell’organo 
deliberante, ai sensi dell’art. 134, 4° comma del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 

 
 

Il Responsabile della Pubblicazione 
Dott.ssa Liliana Masi 

 

Il presente documento è sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli art. 23, 25 DPR 445/2000 e art .20 e 21 D.lgs
82/2005 da:

MASI LILIANA in data 24/12/2024






















































































































































































































































