Comune di Foggia

COPIA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
=== DAL DN DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 58 del Registro del 29/03/2019

Oggetto : Piano Triennale 2019-2021 di razionalizzazione e riqualificazione della spesa ex art.
16,comma 4, D.L. n.98/2011 convertito in L. n.111/2011.

" L’anno 2019, il giorno 29 del mese di Marzo alle ore 18.00 1; F;ggla nel Palazzo di Citta, si &

riunita la Giunta Comunale sotto la presidenza del SINDACO LANDELLA dott. Franco con
'intervento dei Signori Assessori:

LANDELLA dott. Franco SINDACO SI
ROBERTO ins. Erminia Vice-Sindaco SI
AMORESE dott. Claudio Assessore NO
BOVE avv. Antonio Assessore SI
CANGELLI avv. Sergio Assessore NO
D'EMILIO dott. Francesco Rocco Assessore NO
GIULIANI sig.ra Anna Paola Assessore NO
LIOIA avv. M. Claudia Assessore SI
MORESE dott. Francesco Assessore SI
TUCCI avv. Annarita Assessore SI

Partecipa alla seduta il SEGRETARIO GENERALE GUADAGNO dott. Maurizio.



Piano Triennale 2019-2021 di razionalizzazione e riqualificazione della spesa ex art. 16,comma
4, D.L. n.98/2011 convertito in L. n.111/2011.

La Giunta Comunale

Premesso che:

Tutti 1 soggetti pubblici, con esclusione delle regioni e delle province autonome, nonché degli enti
del servizio sanitario nazionale, sono inclusi nell'ambito degli enti destinatari in via diretta delle
misure di razionalizzazione della spesa, con particolare riferimento a quelle previste dall'articolo 6
del decreto-legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122, giusto art. 16, comma 1, lettera f), del D.L. 98/2011 convertito in L. 111/201 1;

Le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
possono adottare piani triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di riordino e
ristrutturazione amministrativa, di semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei costi della

politica e di funzionamento, ivi compresi gli appalti di servizio, gli affidamenti alle partecipate e il
ricorso alle consulenze attraverso persone giuridiche, in applicazione dell'art. 16, comma 4,delD.L.
98/2011 convertito in L. 111/2011;

Tenuto conto che ¢ intenzione dell'ente procedere alla redazione del piano di razionalizzazione di

che trattasi, al fine di ottemperare ai principi di efficacia, efficienza ed economicita dell'azione
amministrativa;

Ritenuto, pertanto, che per dare attuazione a quanto previsto dalla legge 111/2011, ¢ necessario
procedere alla individuazione e alla ricognizione di alcune spese di funzionamento, evidenziando le
voci di costo da monitorare;

Considerato che, fra le voci da monitorare, rientrano certamente le dotazioni strumentali degli uffici,
dovendosi contemperare esigenze di efficienza e produttiviti con esigenze di economia di spesa,
allo scopo di garantire il normale funzionamento degli uffici senza inutili sprechi;
Dato atto che occorre, altresi, confermare alcune norme di comportamento da indirizzare agli uffici
al fine di sensibilizzare gli operatori sulla necessita di utilizzare con la massima economicita
possibile i beni strumentali messi a disposizione dell'’Amministrazione;
Tenuto conto che le succitate misure hanno lo scopo di dare vita ad un processo continuo e
sistematico finalizzato a misurare miglioramenti gestionali in un determinato periodo di riferimento;
Dato atto che i competenti settori dell'amministrazione comunale hanno provveduto parzialmente a
rilevare i dati e le informazioni necessarie per la predisposizione del piano triennale di
razionalizzazione delle voci di spesa;
Considerato che in particolare trattasi di azioni operative di razionalizzazione dell'utilizzo di:

a) dotazioni strumentali (fra cui le apparecchiature di telefonia mobile);

b) dotazioni informatiche;

¢) mobili e macchine in uso agli uffici;

d) autovetture di servizio;

e) beni immobili ad uso abitativo o di servizio;

Considerato che al 31.12.2018 lo Stato Patrimoniale presentava:
a) beni classificati alla categoria "Macchinari, attrezzature ed impianti";
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b) beni classificati alla categoria "Attrezzature e sistemi informatici";
c) beni classificati alla categoria "Mobili e macchine d'ufficio";

d) beni classificati alla categoria "Automezzi e motomezzi";

e) beni immobili ad uso abitativo o di servizio;

Si conferma che le dotazioni informatiche assegnate alle stazioni di lavoro dei servizi comunali, per
una maggiore efficienza ed economicita sono gestite secondo i seguenti criteri generali:

a) il tempo di vita ordinario di un personal computer dovra essere di almeno 4 anni e per una
stampante di almeno 5 anni;

b) di norma non si procedera alla sostituzione prima di tale termine;

c) la sostituzione prima del termine fissato potra avvenire soltanto in caso di guasto, qualora la
valutazione costi/benefici della riparazione dia esito sfavorevole;

d) l'eventuale dismissione di un'apparecchiatura da una postazione di lavoro, derivante da una
razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali complessive, comportera la sua
riallocazione in altra postazione fino al termine del suo ciclo di vita;

3 e) la dismissione di dotazioni strumentali avverra solo in caso di guasto irreparabile od
obsolescenza ed in tal caso le componenti hardware interne verranno conservate per eventuali
piccole riparazioni o sostituzioni;

f) i personal computer e le stampanti dovranno essere acquistati con l'assistenza on-site e l'opzione
garanzia estesa a 24/36 mesi, ove prevista;

g) nel caso in cui il personal computer non avesse pit la capaciti di supportare efficacemente
l'evoluzione di un applicativo, sard sostituito e riutilizzato in ambiti dove sono richieste
performance inferiori;

h) l'individuazione delle attrezzature informatiche destinate alle diverse postazioni di lavoro sard
effettuata secondo i principi dell'efficacia operativa ¢ dell'economicita;

i) in fase di aggiornamento e/o implementazione dei sistemi informativi dellEnte, dovra essere
attentamente valutata la possibilita di acquisire soluzioni Open Source;

Inoltre si dovra tenere conto delle seguenti prescrizioni operative che dovranno essere comunicate a
tutti 1 dipendenti:

a) delle esigenze operative dell'ufficio;

b) del ciclo di vita del prodotto;

c) degli oneri accessori connessi (manutenzione, ricambi, oneri digestione, materiali di consumo);

d) delle tipologie di toner e cartucce gia in uso in caso di acquisto stampanti per una riduzione dei
costi di magazzino;

e) di norma e laddove possibile, gli acquisti dovranno essere effettuati utilizzando le convenzioni
CONSIP;

f)  gli uffici dovranno prioritariamente utilizzare la stampa in bianco e nero. L'utilizzo della stampa
a colori dovra essere limitata alle effettive esigenze operative;

g) gli uffici dovranno prioritariamente utilizzare per la stampa la modalita fronte/retro e usare
normalmente carta riciclata per le stampa di prova, al fine di ridurne il consumo;

h) gli uffici dovranno utilizzare le dotazioni informatiche per quanto possibile per la trasmissione
di documenti, sia verso 'esterno che verso I'interno e per l'archiviazione degli stessi al fine di



ridurre il consumo di carta e gli spazi da assegnare agli archivi cartacei; nella ipotesi necessiti
comunque la stampa dei documenti, gli stessi dovranno obbligatoriamente essere stampati, da
apparecchiature collegate in rete, dislocate ai piani degli uffici, in numero di 45 da ultimo
censimento;

i) gli uffici dovranno garantire una corretta gestione del patrimonio mobiliare impedendo il
degrado, attraverso un'adeguata e corretta manutenzione;

Si dispone inoltre il divieto di:
a) utilizzare la rete internet per scopi incompatibili con I'attivita istituzionale del Comune;
b) agire deliberatamente con attivita che distraggono risorse (persone, capacita, elaboratori);

¢) installare programmi sul personal computer in dotazione senza la preventiva autorizzazione
dell'amministrazione di sistema;

d) modificare la configurazione del personal computer in dotazione;
¢) utilizzare le risorse hardware e software e i servizi disponibili per scopi personali;

Con riguardo alla telefonia fissa, I'adeguamento del sistema di telefonia fissa in modalitd VoIP

(voice over internet protocol) in applicazione del decreto del 9 aprile 2009 della Presidenza del

Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la Pubblica Amministrazione e I'Innovazione comportera

notevole abbattimento dei costi sulle comunicazioni;

Per quanto concerne la telefonia mobile, 1'assegnazione del telefono cellulare di servizio deve essere

finalizzata ad accrescere l'efficienza e l'efficacia dell'attiviti amministrativa e deve garantire:

a) pronta ed immediata reperibilitd in relazione alle funzioni svolte da dipendenti ed
amministratori;

b) comunicazioni particolari ed indifferibili che non possono essere svolte con gli strumenti di
telefonia tradizionale o posta elettronica da postazione permanente;

¢) coprire le necessita relative a servizi fuori sede e/o assistenza agli impianti;

d) rendere raggiungibile il Personale soggetto a frequenti spostamenti tra sedi diverse anche nella
stessa giornata;

L'attuale convenzione in uso ¢ maturata da un dialogo competitivo tra i vari operatori telefonici,
compreso i sottoscrittori di accordo quadro e convenzioni CONSIP, che ha garantito al Comune di
Foggia economia e funzionalita. Si ¢ passati da un servizio in convenzione CONSIP che, se pur
economico nel piano tariffario (2 centesimi verso la rete aziendale e tutti i numeri dello stesso
operatore ¢ 5 centesimi verso gli altri operatori), non garantiva una previsione di spesa,
comportando costi altalenanti e talvolta inaspettati, ad una convenzione con l'operatore WIND
denominata "ALL INCLUSIVE BUSINESS UNLIMITED" dal costo di € 16,00 mensili tutto
compreso. Cio ha consentito di poter pianificare una previsione certa di bilancio e, soprattutto, non
porre limiti nella conversazione aziendale trattandosi di tariffe FLAT e precostituite. E' in
valutazione l'adesione ad una recente convenzione dedicata alle Amministrazioni rientranti nel
circuito RUPAR-SPC dell'operatore WIND, che ha fornito una offerta "RICARICABILE A
PACCHETTO" dal costo di € 7,00 che permette un notevole risparmio rispetto ai piani tariffari in
abbonamento e a consumo ed il totale controllo della spesa, oltre ad escludere la TCG (Tassa di
Concessione Governativa);

L'uso dei telefoni cellulari di servizio deve rispondere alle seguenti prescrizioni:

a) criterio di utilizzazione predeterminato, finalizzato ad esigenze di servizio fuori sede, di

reperibilita, o in situazioni di emergenza per eventi calamitosi e limitato alla durata del servizio;



b) non € consentita l'assegnazione di telefoni cellulari a favore di soggetti le cui competenze ed
attribuzioni, cosi come il luogo e le modalita del loro espletamento, escludano una benché
minima esigenza del relativo impiego;

¢) nelle situazioni ammesse, 1'uso del telefono cellulare di servizio, essendo limitato alle specifiche
esigenze lavorative, deve consentire una consegna in uso temporaneo e non una assegnazione
del telefonino e della connessa utenza.

Per quanto concerne le utenze sia per la pubblica illuminazione che per i consumi energetici degli
edifici il procedimento di informatizzazione, gia attivato con recente delibera di giunta, di
implementazione ed adeguamento alle specifiche del Codice ditale della Amministrazione (Decreto
Legge 24 giugno 2014 n. 90, convertito con Legge 11 agosto 2014, n.114) consentira 1'abbattimento
dei costi connessi allo svolgimento delle procedure amministrative in termini di risorse/tempi.
L'abbattimento della "bolletta consumi" si otterra mediante efficientamento, con l'introduzione delle
nuove tecnologie smart dei consumi sulla pubblica illuminazione ed i consumi energetici degli
edifici pubblici;

Per quanto attiene i consumi derivanti da utenze attivate presso immobili comunali si ribadisce
l'indirizzo gia formulato al dirigente dei LL.PP. di provvedere al distacco di tutte le utenze che non

risultino di carattere istituzionale;

Si da atto che:

a) & stato raggiunto ’obiettivo dell’affidamento del servizio di brokeraggio per l'analisi delle
coperture assicurative esistenti in relazione, in particolar modo, all'efficacia ed economicita, con
analisi e proposte di eventuali aggiornamenti e revisioni con riferimento all'emanazione di nuova
normativa, ai mutamenti del mercato assicurativo, ad eventuali evoluzioni giurisprudenziali in
materia, alle esigenze del Comune e alla situazione di sinistrositi che lo caratterizza; previsione
di installazione di scatola nera su ogni automezzo per ulteriore riduzione dei costi delle polizze e
tracciabilita dei percorsi ai fini del monitoraggio dei consumi il risparmio conseguito nel 2018 ¢&
stato di circa € 35.000,00;

b) per esigenze particolari di mobilita (es. frequenza a corsi di specialistici preferendo la scelta di
corsi in house o accesso ad altri uffici pubblici da parte degli impiegati competenti) si utilizzano i
mezzi di trasporto pubblici;

¢) per quanto riguarda i beni immobili ad uso abitativo o di servizio si rileva che molto & stato fatto
in tema di razionalizzazione delle spese relative e del recupero di entrate. Infatti ai fini sia della
collocazione sul mercato delle unitd immobiliari di proprieta dell'Ente che del recupero dei
relativi canoni di locazione & stata prevista l'attivita di aggiornamento dei dati inventariali volta a
definire gli occupanti legittimi ed a recuperare gli alloggi di proprietd comunali occupati sine
titulo; il flusso operativo si & concretizzato nelle seguenti azioni:

1. per procedere correttamente all'inventario delle proprietd si € reso mnecessario
l'accatastamento di numerose unitd immobiliari; nel tempo, soprattutto per difficolta
finanziarie, dovendo incaricare tecnici esterni, tali operazioni non sono state effettuate; cid
ha causato notevole disfunzioni anche per l'eventuale stipula di contratti, sia di alienazioni
sia di locazione attiva; al riguardo, si & stipulato un accordo di collaborazione con 'Ordine
dei Geometri teso all'impiego di giovani tirocinanti al fine di svolgere le suddette
operazioni con costi limitati rispetto a quelli di mercato, giusta deliberazione di Giunta
Comunale n. 121 del 20 ottobre 2015 rinnovato a tutt’oggi. Infine si ¢ ulteriormente
stipulata una convenzione con I’ANCI — Associazione Nazionale Comuni, la FPC —



Fondazione Patrimonio Comune, il CNGeGL - Consiglio Nazionale Geometri e la Cassa di
Previdenza e Assistenza dei Geometri - CIPAG, con la delibera di giunta comunale n. 129
del 24/11/2017, per accedere alle attivitd professionali con sconti del 20% rispetto al
tariffario e la possibilita di pagamento dilazionato nel triennio a interessi molto bassi;

2. le operazioni di accatastamento sin qui effettuate hanno riguardato i locali commerciali
ubicati al Santuario dell'Incoronata che consentiranno di locare numerosi immobili
commerciali, dell’ex Distretto Militare in Via Fuiani, della Caserma dei Carabinieri in
Piazza Giovanni XIII; sono proseguite con gli accatastamenti di varie scuole, degli alloggi
Case di Edilizia Residenziale Popolare — ERP in via Sturzo tutt’ora in corso, del palazzo
ONPI, dei chioschi della villa comunale, del compendio confiscato ex SATEL; inoltre
Pattivita di certificazione energetica degli alloggi ERP iniziato con le vie Natola, Gioberti
— Saragat, ¢ proseguita con la certificazione di viale Europa, via D’Addedda e palazzo
ONPI le attivitd di accatastamento e certificazione energetica sono state accompagnate
dalla ricontrattualizzazione di alloggi comunali con un recupero di entrate di circa
€.69.000,00 e con la successiva attivitd di valorizzazione dei beni con I’istituto
dell’alienazione. '

d) con riferimento alla dismissione di beni immobili disponibili, ai fini della riqualificazione della

spesa ¢ stato approvato un accordo di collaborazione con I'Agenzia delle Entrate Ufficio
Provinciale di Foggia, giusta deliberazione n.167 del 29 dicembre 2015, per una valutazione del

proprio patrimonio immobiliare al fine di disporre di un giusto prezzo di mercato degli immobili
comunali;

sono stati predisposti tutti gli atti tecnici ed amministrativi per la trasformazione ed eliminazione
dei vincoli esistenti su aree PEEP insieme alle operazioni contabili e richiesta della
documentazione urbanistica con entrate pari a circa €.70.000 con un incremento rispetto allo

stanziamento di € 70.000,00;

per una corretta gestione di tutte le proprietd immobiliari del Comune di Foggia ¢ in corso di
aggiornamento 1’inventario da parte del Servizio Patrimonio accompagnato dalle necessarie
attivita tecniche di accatastamento, dove necessarie;

Oltre alle attivita di tipo organizzativo precitate - accatastamento, trasformazione ed inventariazione
—sul fronte della gestione dei fitti passivi, all'attualita si sono raggiunti i seguenti primi risultati:

a) Sgombero di unita abitative immobiliari - Fitti Passivi:
> Alloggi Borgo Mezzanone ¢ in atto operazione di ricognizione degli occupanti di n. 97
alloggi con titolo e senza titolo, con conseguente ipotesi di transazione con la proprieta
IMPREDIL in liquidazione tendente a sanare i debiti pregressi e contestuale ipotesi di
acquisto;
Sgombero locali in Via Salvemini di proprieta Palena;
Sgombero alloggi di proprietd Dora Immobiliare;
Sgombero alloggi di proprieta comunale:
o Ordinanza di sgombero di n. 1 alloggio ex custodi scuole comunali con distacco di
utenze, da riassegnare con utenze a carico del locatario;
o Ordinanze sgombero di n. 1 alloggio sito in impianto sportivo ubicato in via Forcella
da riassegnare con utenze a carico del locatario;
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134, 4° comma, del D.Lgs. n. 267/2000.

3. di evidenziare per I’anno 2017, si & conseguito un risparmio di spese, derivanti da
razionalizzazione, almeno pari a € 125.000,00 ed un incremento delle entrate da
riqualificazione pari a circa € 139.000,00;

4. di invitare tutti i responsabili dei servizi a porre massima attenzione alla concreta
realizzazione delle azioni e degli interventi previsti nel presente provvedimento che viene
trasmesso in copia per l'attuazione.

Attesa l'urgenza di approvare la presente proposta tesa allindividuazione di misure dirette alla
riduzione dei costi, al contenimento e alla razionalizzazione delle spese di funzionamento delle

proprie strutture ed all’incremento delle entrate;

Con separata ed unanime votazione;
DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell'art.



Redatto e sottoscritto

SINDACO SEGRETARIO GENERALE

LANDELLA dott. Franco GUADAGNO dott. Maurizio

Pubblicato all’ Albo Pretorio del Comune dal

per 15 giorni consecutivi, a norma dell’art. 124 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Per copia conforme all’originale

IL DIRIGENTE
Angelo Mansella

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva in data

ai sensi dell’art. 134 — 3° comma — del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

IL DIRIGENTE
Angelo Mansella




Ordinanza di sgombero alloggio custode impianto sportivo Pantanella;

Ordinanza di sgombero capannone Aeroporto;

Sgombero ex SATEL;

Ordinanza di sgombero del casello Idraulico Torre Lamis;

Accertamenti in corso per gli alloggi siti a Borgo Incoronata al fine del recupero degli

immobili occupati sine titulo da offrire in fitto ai richiedenti;

b) Azione di distacco delle utenze domestiche relative a n.24 famiglie residenti con risparmio
delle spese pari ad € 90.000,00 circa annue;

O O O O o

Con riferimento agli immobili ad uso abitativo non di servizio, ¢ emerso che alcuni locali delle
scuole Dante Alighieri, Giacomo Leopardi, Giuseppe Garibaldi, San Pio X e Walt Disney sono
ubicate in locali in fitto. Pertanto il servizio Patrimonio, l'area Tecnica e il servizio Pubblica
Istruzione dovranno valutare la possibilitd di eventuali accorpamenti ad altre sedi scolastiche, sulla
base della relativa popolazione scolastica e delle sedi compatibili. Nel caso di impossibilita si
dovranno valutare altre sedi di proprieta dell'Ente 0, in ultima analisi ricorrere, previa acquisizione
dei pareri delle competenti autorita, alla stipula di mutui per realizzare sedi istituzionali;

Ai fini della diminuzione delle spese sopportate dall'amministrazione per fitti passivi per
l'emergenza abitativa, & in corso il monitoraggio degli aventi titolo all'occupazione degli alloggi di
Edilizia Residenziale Pubblica siti in citta;

Gli accertamenti in corso sono tendenti al recupero degli immobili occupati senza assegnazione per
assegnarli a chi ne ha titolo e per i quali I'amministrazione sta sopportando spese per fitti passivi.
Inoltre I’attivita di accertamento si accompagna ad un recupero dei canoni non versati ed al loro
aggiornamento con un recupero di entrate che nel 2018 & stato pari a circa € 69.000,00;

Per ulteriori alloggi di proprietd al di fuori del territorio comunale, l'ente sta concretizzando il
procedimento per l'alienazione seguendo il "Piano Casa" tendente all'alienazione in favore degli
occupanti; cid comportera oltre all'incameramento di somme a titolo di vendita la progressiva
riduzione degli interventi di straordinaria manutenzione;

Con riferimento agli immobili ad uso sportivo, classificati come minori, che sono stati tutti affidati
in tempi remoti con contratti scaduti o in fase di proroga, si € provveduto, in collaborazione con il
servizio contratti ed appalti del Comune, a censire gli impianti ed ad assegnare attraverso nuove
gare di appalto la loro gestione;

Tenuto conto di quanto sin qui evidenziato si dispone che tutte le misure di razionalizzazione,
previste nel presente atto siano estese alle societd partecipate dall'Ente, salvo diversi disposti della
normativa vigente;

Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi sulla relativa proposta di deliberazione dal

responsabile del servizio e dal dirigente del servizio economico-finanziario, ai sensi dell'art.49 del
D.Lgs. n.267/2000;

Visto lo Statuto comunale;
Con voti unanimi favorevoli, espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. di prendere atto delle premesse che formano parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

2. di approvare quanto riportato in narrativa che contiene gli indirizzi per l'anno 2018 e
triennali 2019- 2021 che hanno come obiettivo la riduzione dej costi nelle misure ivi
previste;



